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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДИССЕРТАЦИИ 

 

Актуальность темы диссертационной работы определяется важным 

значением национального и межэтнического взаимодействия как внутри 

России, так и за рубежом. В условиях обострения международных отношений 

и нарастающих сложностей в процессах мирного сосуществования стран и 

народов многие исследователи стремятся понять причины подобной 

глобальной нестабильности.  

Современное положение дел в полиэтнической Российской Федерации 

напрямую связано с национальной политикой советской власти, 

осуществлявшейся в результате революционных событий 1917 г., итогом 

которых стали свержение имперского строя и провозглашение Республики 

Советов. Обращение к истории формирования первого в мире 

социалистического государства и его деятельности приобрело особую 

актуальность и в связи с проведением РФ специальной военной операции, 

ввиду чего был повышен интерес к принципам национально-территориального 

деления страны, истоки которых уходят в советское прошлое.  

В целях претворения в жизнь идеологии большевиков в отношении 

многонациональности России и теории по созданию соответствовавшей ей 

федерации в системе органов управления советской власти был основан 

специальный государственный институт, реализовывавший национальную 

политику страны – Народный комиссариат по делам национальностей РСФСР 

(Наркомнац, НКН). В этой связи злободневным является исследование опыта и 

уроков организации Наркомнаца, а также его издательской деятельности, 

позволившей провести основательную работу по просвещению 

многочисленных нерусских народов Республики Советов и национальных 

меньшинств, по массовому выпуску литературы на национальных языках 

этносов, проживавших в РСФСР.  

Объектом исследования является Народный комиссариат по делам 

национальностей РСФСР и его издательская деятельность в 1918–1924 годах. 

Предмет исследования включает в себя создание и деятельность 

Народного комиссариата по делам национальностей РСФСР; развитие 

культуры и просвещения в РСФСР в условиях работы НКН; формирование 

национальной элиты Наркомнаца; выстраивание издательско-полиграфической 

деятельности комиссариата и просвещение нерусских народов РСФСР при 

помощи СМИ. 

Хронологические рамки диссертационной работы включают в себя 

период деятельности НКН, начиная с 1918 г. по 1924 год. Несмотря на то, что 

Наркомнац был учрежден 26 октября 1917 г., его работа получила развитие 

лишь в 1918 г., поскольку первоначальный процесс функционирования такого 

нестандартного института управления замедлялся бюрократическими 

процедурами его формирования. Поэтому нижняя хронологическая граница 

определена годом реальной деятельности данного органа управления, 
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формированием его структуры, определением направлений работы. Верхняя 

граница диссертации доведена до 1924 г., времени ликвидации Наркомнаца. 

Территориальные рамки диссертации охватывают границы РСФСР в 

пределах изучаемого хронологического периода. 

Степень научной разработанности проблемы. В историографии темы 

выделено два периода: советский (1917–1990 гг.) и современный (с 1991 г. по 

настоящее время). Первый период, начинающийся с 1917 г., дает 

представление о восприятии событий свержения имперского строя и прихода к 

власти большевиков, современниками данной эпохи. Обращение 

исследователей к созданию новой системы государственного управления, в 

том числе органов, отвечавших за национальную политику, находит отражение 

в публикациях 1920-х годов1. Интересным является рассмотрение на данном 

этапе вопросов в связи с образованием автономий. Формирование государства 

с учетом процесса автономизации и федерального принципа управления 

представлено в работе Г. С. Гурвича2. 

В 1940–1950-е гг. происходит смена идеологических установок. Во 

многом это было связано с культом личности. Если в 1920-е гг. первенство в 

решении национального вопроса отдавалось В. И. Ленину как теоретику и 

практику национально-государственного строительства, то на данном этапе на 

первые позиции выдвигается И. В. Сталин. Названное предпочтение находит 

наглядное отражение, например, в монографии М. П. Кима3. В связи с 

указанной особенностью историки неизбежно в научных работах обращали 

свой взор на разные периоды политической биографии лидера страны, в том 

числе и на тот, когда он находился у руководства Наркомнацем. Поэтому 

появляются статьи, в которых НКН представлен как главный институт по 

объединению разных этносов многонационального государства. В них также 

сравнивались 1920-е гг. и, например, время Великой Отечественной войны, 

когда представители многочисленных народов СССР объединились для 

общего дела – Победы над фашизмом4. 

Особую важность среди произведений научной литературы 40–50-х гг. 

XX в. имели труды, в которых рассматривались вопросы, касавшиеся 

образования Советского Союза. Их авторы неизбежно касались национально-

 
1 Сломин И. Я. Национальные республики и автономные области СССР. М., 1927; 

Национальная политика советской власти за два года / сб. под ред. зам нар. Комиссара по 

делам национальностей С. Диманштейна. М., 1920. 
2 Гурвич Г. С. Принципы автономизма и федерализма в советской системе. М., 1924.  
3 Ким М. П. И.В. Сталин – великий теоретик и строитель советского многонационального 

государства. М., 1950. 
4 Бендриков К. Е. Народный комиссариат по делам национальностей и его деятельность в 

области просвещения народов СССР // Советская педагогика. 1951. № 5. С. 23–27; 

Мансветов Н. В. Великая Октябрьская революция и создание Народного комиссариата по 

делам национальностей // Вопросы истории. 1949. № 8. С. 26–31.  
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государственного строительства Республики Советов и деятельности 

Наркомнаца по развитию национальных окраин страны5.  

В 1950-е гг. появляются первые аналитические публикации по изучению 

НКН, в которых исследователи предпринимают попытки оценить структуру и 

управленческий аппарат, отдельные аспекты функционирования Наркомнаца. 

В этой связи наибольший интерес представляет небольшая монография Е. И. 

Песикиной6. Однако указанная публикация охватывает лишь первичный этап 

деятельности НКН.  

В 1960-е гг. вновь происходит смена политического курса. Роль И. В. 

Сталина в деле развития Наркомнаца отходит на второй план. В научной 

литературе НКН был позиционирован исключительно как орган, 

регулировавший процесс автономизации, работу по созданию автономных 

областей и республик7. 

В 1970–1980-е гг. вопросы национальной политики в СССР начинают 

набирать наибольшую популярность в научных исследованиях. В ряде работ 

появляется новый архивный материал, изучается законодательная база, что 

позволяло ученым с разных позиций рассматривать национальную политику 

советской власти. Тем не менее, в этих трудах в основном фигурировал 

положительный облик решения национального вопроса в стране Советов. 

Критический анализ и извлечение негативного опыта в них практически 

отсутствовал. Среди авторов публикаций данного этапа особо можно выделить 

И. И. Грошева, Д. Л. Златопольского, О. И. Чистякова8. В это время 

появляются и первые фундированные работы, в которых Наркомнац 

прослеживается в качестве самостоятельного органа власти, имевшего 

территориальные подразделения в национальных окраинах страны9.   

В 1980-е гг. национальная политика в научной литературе становится 

важным объектом изучения. Начавшийся подъем этнического движения, 

период «перестройки» все больше обращали взгляд общественности к истокам 

формирования СССР по национально-территориальному принципу10.  

Также в рамках первого историографического периода появились и 

работы, в которых издательская деятельность НКН начинает получать научное 

 
5 Генкина Э. Б. Роль русского народа в создании советского многонационального 

государства. Пенза, 1945; Ее же. Образование СССР. М., 1947; Чугаев Д. А. 

Коммунистическая партия – организатор Советского многонационального государства 

(1917–1924 гг.). М., 1954. 
6 Песикина Е. И. Народный комиссариат по делам национальностей и его деятельность в 

1917–1918 гг. / Под ред. Д. И. Надточева. М., 1950. 
7 История национально-государственного строительства в СССР. В 2 т. Т. 1. М., 1968. 
8 Грошев И. И. Сущность национальной политики КПСС. М., 1982; Златопольский Д. Л. 

Национально-государственное устройство СССР. М., 1977; Чистяков О. И. Проблемы 

демократии и федерализма в первой Советской Конституции. М., 1977. 
9 Макарова Г. П. Народный комиссариат по делам национальностей РСФСР. М., 1987. 
10 Букин М. С. Становление мордовской советской национальной государственности 

(1917–1941 гг.). Саранск, 1990; Даудов А. Х. Образование и развитие Горской АССР. 

1920–1924 гг. (проблемы национально-государственного строительства): дис. … канд. 

ист. наук. Л., 1984 и др.   
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освещение. Однако она не становится предметом специального анализа, а 

рассматривается в качестве одного из этапов печатного дела и развития 

книгоиздания в СССР11. В этой связи следует отдельно упомянуть публикацию 

Г. А. Нечипуренко, посвященную газете «Жизнь национальностей», 

выпускавшейся комиссариатом12. Работа обладает богатством фактического 

материала, но выполнена в рамках советской идеологии, кроме того, основной 

раздел книги посвящен Гражданской войне и роли этносов в ее преодолении.  

Таким образом, работы первого периода позволили раскрыть основные 

направления деятельности НКН, его структуру и полномочия. Тем не менее, 

все указанные публикации выполнены с учетом советской идеологии, многие 

научные проблемы в угоду политическому режиму авторы обходили стороной. 

Более подробно остановимся на публикациях второго периода: с 1991 г. 

по настоящее время. В конце XX – начале XXI вв. историки открывали новые 

факты и закономерности национальной политики России, иное звучание в 

отличие от советской историографии получило понятие «нация». Изучению 

данной терминологии посвящены работы Ю. С. Замараевой, М. М. 

Прудниковой, Ж. А. Тадевосян13 и др. Существенное погружение вглубь 

изучаемой темы отразилось и на трактовке таких терминов, как 

«национализм» и «национально-культурная автономия». В этой связи 

продолжают оставаться актуальными научные публикации, авторы которых (Р. 

Г. Абдулатипов, А. И. Вдовин, Л. М. Дробижева, В. А. Тишков, М. Ю. 

Мартынова14 и др.) стремятся осмыслить проблему модернизации 

государственной политики посредством обращения к полиэтничности РФ. 

Научная литература начала 2000-х гг. поставила под сомнение 

целесообразность национально-территориального принципа федеративной 

формы государственного устройства России, приводившего к неравноправию 

 
11 Труды Центрального Музея революции СССР. Вып. 7. М., 1975; История книги в СССР. 

1917–1921. Т. 3. М., 1986 и др. 
12 Нечипуренко Г. А. В борьбе за линию партии (Газета «Жизнь национальностей» – орган 

Наркомнаца РСФСР. 1918 – 1922 гг.). М., 1979. 
13 Замараева Ю. С. Понятия «нация», «национализм», «национальное государство» как 

элементы проекта модерна // Социальная антропология Сибири. 2021. Т. 2. № 2. С. 36–

67; Прудникова М. М. Понятие этноса и его методологическое значение (понятие этноса 

и его соотношение с понятием нации) // Общество. Среда. Развитие. 2012. № 3 (24). С. 

86–89; Тадевосян Ж. А. Этнос и нация: определение и разграничение понятий // Вестник 

Российско-Армянского (Славянского) университета: гуманитарные и общественные 

науки. 2020. № 2 (35). С. 36–50. 
14 Абдулатипов Р. Г., Михайлов В. А. Состояние национального вопроса в современной 

России: политика, культура, гражданин // Публичное и частное право. 2014. № 2 (22). С.  

7–20; Вдовин А. И. СССР. История великой державы: 1922–1991 гг. М., 2023; Дробижева 

Л. М. Российская гражданская идентичность в научно-политических дискуссиях и 

общественном мнении // Вопросы национальных и федеративных отношений. 2018. Т. 8. 

№ 4 (43). С. 324–336; Мартынова М. Ю., Тишков В. А. Наука о народах и национальная 

политика государства в эпоху СССР // Вестник Российского фонда фундаментальных 

исследований. Гуманитарные и общественные науки. 2023. № 1 (112). С. 31–47. 
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народов и субъектов РФ, который перешел к ней из советского прошлого15. Процесс 

формирования асимметричной федерации раскрывается в трудах О. И. Чистякова16. 

Проблема эволюции полиэтнической государственности в начале ΧΧΙ в. 

анализировалась с позиций этнополитической, социально-экономической 

интеграции многочисленных этносов страны17.  

В современных условиях важнейшими направлениями региональных 

исследований являются становление автономий в РСФСР, их борьба за 

национально-территориальное оформление государственности в 1920-е гг., 

формирование системы органов управления, а также роль Центра и место регионов 

в данных процессах (В. Д. Дзидзоев, Р. Т. Латыпов, Е. К. Минеева и др.)18.  

Особое внимание в историографии 2000–2020-х гг. отведено Народному 

комиссариату по делам национальностей. История Наркомнаца оставалась в 

числе недостаточно изученных, однако за последние десятилетия создание и 

деятельность данного органа власти нашли отражение в трудах Д. А. 

Аманжоловой, Т. Ю. Красовицкой, Е. К. Минеевой, В. Г. Чеботаревой19. 

Богатством фактического материала отличается публикация В. Г. 

Чеботаревой20. Историки Е. К. Минеева, А. И. Минеев, Т. Н. Иванова, А. П. 

Зыкина в течение последних лет раскрывают многие страницы формирования, 

функционирования и структуры НКН21. Отдельное внимание уделено 

вопросам организации его национальных отделов и представительств. Такие 

 
15 Бромлей Ю. В. Очерки теории этноса. М., 2008; Козлов В. И. Проблематика этничности 

// Этнографическое обозрение. 2000. № 2. С. 20–23. 
16 Чистяков О. И. Становление «Российской Федерации» (1917−1922) М., 2003.  
17 Болтенкова Л. Ф. Становление и развитие Российского многонационального 

государства (VI в. – настоящее время). Т. 5. М., 2017; Красовицкая Т. Ю., Аманжолова Д. 

А., Дроздов К. С., Костырченко Г. В. Советская Федерация: от империи к модерности. 

1917–1941 гг. М., 2022; Трепавлов В. В. Народы Евразии в эстафете империй. От Золотой 

орды к Российскому государству. СПб., 2021. 
18 Дзидзоев В. Д. Национальная политика на Северном Кавказе: вызовы и ответы XXI 

века (проблемы российской государственности) // Известия высших учебных заведений. 

Северо-Кавказский регион. Общественные науки. 2006. № 3 (135). С. 54–60; Латыпов Р. 

Т. Национальная политика на Урале в 1920-е – первой половине 1930-х годов: авторе. 

дис. … канд. ист. наук. Екатеринбург, 2001; Минеева Е. К., Ратникова А. Р. Деятельность 

волисполкомов на территории Чувашии в 1917–1927 гг.: исторический опыт и уроки. 

Чебоксары, 2011.  
19 Аманжолова Д. А. Советская государственность: опыт этнонациональной политики // 

Сибирь гуманитарная. 2023. № 2 (2). С. 22–29; Красовицкая Т. Ю., Аманжолова Д. А., 

Дроздов К. С., Костырченко Г. В. Советская Федерация: от империи к модерности. 1917–

1941 гг. М., 2022; Минеева Е. К. Национальный вопрос в первые годы советской власти: 

теория и практика // Вестник Саратовского государственного социально-экономического 

университета. 2007. № 2 (16). С. 161–165. 
20 Чеботарева В. Г. Наркомнац РСФСР: свет и тени национальной политики 1917–1924 

гг. М., 2003.  
21 Наркомнац РСФСР и реализация национальной политики в 1917–1920-е годы / Е. К. 

Минеева, Т. Н. Иванова, А. П. Зыкина и др. М., 2022.  
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аспекты проблемы нашли отражение в публикациях А. У. Магомедова, С. С. 

Плюцинского, И. Н. Коченкова и др.22 

Издательская деятельность Наркомнаца находит отклик среди историков, 

однако данный аспект носит исключительно фрагментарный характер. В этой 

связи наибольший интерес имеют статьи И. А. Кубанцевой, Е. В. Московских, 

В. В. Поповой23. В то же время, тема не стала предметом специального 

изучения в виде отдельной диссертации. 

Среди зарубежных ученых, работающих в рамках рассмотрения проблем 

российской полиэтнической государственности и деятельности советских 

национальных институтов власти, следует отметить таких авторов, как A. 

Kappeler, D. Arik, P. Werth и др.24 

Таким образом, аналитический обзор историографии позволил выделить 

самостоятельные направления в процессе изучения национальной политики в 

первые годы советской власти. Однако, с учетом введения в научный оборот 

архивных материалов появляются новые возможности для раскрытия «белых 

пятен» в истории НКН. При всем многообразии публикаций тема издательской 

деятельности комиссариата до настоящей диссертации не была раскрыта. 

Целью диссертационного исследования является комплексное изучение 

формирования и развития Народного комиссариата по делам национальностей 

РСФСР и его издательской деятельности в 1918–1924 годах. 

Данная цель определяет необходимость решения следующих задач: 

изучить особенности формирования и основные направления деятельности 

Наркомнаца: исследовать культуру и просвещение в РСФСР в условиях 

работы НКН; проследить жизнь и деятельность национальной элиты 

комиссариата по делам национальностей; раскрыть издательско-

полиграфическую деятельность Наркомнаца в рамках просвещения нерусских 

народов РСРСФ; проанализировать создание и результаты функционирования 

Центрального Восточного и Центрального Западного издательств при НКН; 

 
22 Коченков И. Н. Роль Народного комиссариата по делам национальностей в развитии 

формы российского государственного единства // Вестник Московского университета. 

Серия 11. 2022. № 5. С. 143–154; Магомедов А. У. Представительство Горской АССР при 

Народном комиссариате по делам национальностей: автореф. дис. … канд. ист. наук. М., 

2007; Плюцинский С. С. Национально-государственные отношения на территории 

Нижнего Поволжья. 1917–1929 гг.: дис. … канд. ист. наук. Волгоград, 2010 и др. 
23 Кубанцева И. А. Организация национального книгоиздания у народов Поволжья 

(октябрь 1917–1929 г.) // Финно-угорский мир. 2013. № 1 (14). С. 44–49; Московских Е. В. 

Издательская деятельность наркомата по делам национальностей в 1918 г. // Обозник. 

2019. 18 марта; Попова В. В. Национально-государственное строительство в первые годы 

Советского государства: издательская деятельность // Известия Иркутского 

государственного университета. 2016. Т. 17. С. 80–88 и др. 
24 Arik D. Islam among the Chuvashes and its Role in the Change of Chuvash Ethnicity // 

Journal of Muslim Minority Affairs. 2007. № 1 (27). Pp. 37–54; Werth P. Russia's borders in 

east and west // Kritika. 2021. № 22(3). Рр. 623–644; Kappeler A. Raus aus dem Abseits // 

Osteuropa. 2022. № 72(6–8). Рр. 69–77; Kappeler A. Das historische Erbe der Ukraine 

Schichten und Elemente: Ein Essay // Osteuropa. 2021. № 71(7). Рр. 85–107. 
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определить итоги публикационной работы газеты «Жизнь национальностей» 

как основного печатного органа Наркомнаца РСФСР. 

Источниковую базу диссертации составила совокупность как 

опубликованных, так и неопубликованных материалов. В первую группу 

источников входят неопубликованные и малоизученные архивные документы. 

Наибольший интерес представляют материалы Государственного архива 

Российской Федерации (ГАРФ). В нем необходимо выделить следующие 

фонды: Ф. Р.-1318 – Народный комиссариат по делам национальностей 

РСФСР; Ф. Р.-4033 – Центральное издательство народов СССР при 

Центральном исполнительном комитете СССР; Ф. Р.-395 – Государственное 

издательство Наркомата просвещения РСФСР; Ф. Р.-7668 – Комитет по 

заведыванию учеными и учебными учреждениями при Президиуме 

Верховного Совета СССР и др. 

Документы фондов предоставили возможность исследовать структуру и 

полномочия, управленческий аппарат, финансирование Наркомнаца; создание 

и деятельность представительств и отделов наркомата, личные дела 

руководителей НКН, сотрудников издательств и типографий; постановления и 

положения о деятельности Центрального Восточного и Центрального 

Западного издательств, переписку с комиссариатом и др. 

В Российском государственном архиве социально-политической истории 

(РГАСПИ) сосредоточены документы личного происхождения, а также 

материалы, относящиеся к работе партийного руководства. Отдельные 

документы позволяют проследить создание, направления учебной и научной 

работы Коммунистического университета трудящихся Востока, а также его 

взаимодействие с центральным аппаратом НКН. Наибольшую ценность имели 

фонды: Ф. 2 – Ленин (наст. Ульянов) Владимир Ильич; Ф. 5 – Секретариат В. 

И. Ленина; Ф. 17 – Центральный комитет КПСС; Ф. 532 – Коммунистический 

университет трудящихся Востока (КУТВ); Ф. 155 – Товстуха Иван Павлович. 

Раскрытие изучаемой проблемы потребовало обращения к документам 

Архива РАН, в котором расположен самостоятельный фонд, посвященный 

руководителю издательского отдела Наркомнаца и ответственному редактору 

газеты «Жизнь национальностей» И. П. Трайнину (Ф. 586).  

Научный поиск в республиканских архивах РФ позволил проследить 

политику наркомата национальностей по формированию автономий и 

развитию издательств на местах, в частности, на примере Чувашии. В этой 

связи были изучены документы Государственного исторического архива 

Чувашской Республики (ГИА ЧР): Ф. Р.-499 – Чувашский отдел Наркомнаца, а 

также Государственного архива Республики Марий Эл (ГАР МЭ): Ф. Р.-627 – 

Центральный отдел мари при Наркомнаце и др. 

Нормативно-правовые документы вошли во вторую группу источников. 

Благодаря их изучению, представилась возможность проследить этапы и 

ключевые документы в области национальной политики большевиков, а также 
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декреты советской власти, раскрывающие создание и деятельность 

Наркомнаца и его издательской работы25 и т. д. 

К третьей группе источников отнесены сборники документов и 

статсборники, материалы которых раскрывают периоды развития советской 

национальной политики, количественные данные о населении РСФСР в 

разрезе этнической составляющей, об уровне социально-экономического 

развития автономий. К данной группе отнесены и стенографические отчеты, 

включающие сборники речей партийных и государственных деятелей26, а 

также сводные отчетные документы Наркомнаца27. 

В четвертую группу источников вошли справочники и 

энциклопедические издания, которые содержат как общую, так и 

специфическую терминологию, библиографическую информацию28.  

Пятая группа источников состоит из документов личного 

происхождения, к которым относятся воспоминания, мемуары участников 

событий, непосредственно относившихся к становлению советской власти, 

созданию Наркомнаца, издательского дела в РСФСР. Наибольший интерес 

 
25 Бюллетень Комитета по делам печати при Наркомвнутрде. 1925. № 6; Декларация прав 

народов России от 2(15) ноября 1917 г. // Декреты Советской власти. Т. I. М., 1957; 

Декреты Советской власти. Т. XIII. 1 февраля – 31 марта 1921 г. М., 1989; Деятельность 

Центрального Комитета партии в документах (События и факты) // Известия ЦК КПСС. 

1990. № 2. С. 139–179; Конституция РСФСР. 1918. Петроград, 1918; Положение (устав) о 

Центральном издательстве народов Союза ССР // Вестник ЦИК, СНК и СТО за 1924 г. № 

6; Постановление ВЦИК и СНК о штатах коллегий народных комиссариатов. II Декрет 

советской власти // Правда. 1919. 30 декабря; Собрание узаконений. 1921. № 12; 

Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского правительства. 1921. № 

36; Собрание Узаконений. 1921. № 12 и др.  
26 Второй Конгресс Коминтерна. Стенографический отчет. М., 1934; Издательское дело в 

первые годы Советской власти (1917–1922): сб. док. и материалов. М., 1972; 

Иностранная военная интервенция и Гражданская война в Средней Азии и Казахстане. Т. 

1. Май 1918 г. – сентябрь 1919 г. – Алма-Ата, 1963; Красовицкая Т. Ю. Национальные 

элиты как социокультурный феномен советской государственности (октябрь 1917–1923 

г.): Документы и материалы. М., 2007; Народное образование, наука и культура в СССР: 

Стат. сборник. М., 1977; Национальная политика Советской власти за два года: Сб. / Под 

ред. зам. нар. комиссара по делам национальностей С. Диманштейна. М., 1920; Печать в 

СССР за 40 лет. 1917–1957. Стат. материалы. М., 1957; РСФСР. Народный комиссариат 

по делам национальностей. Шесть лет национальной политики советской власти и 

Наркомнац. 1917–1923 гг.: (вместо отчета). М., 1924 и др. 
27 Национальная политика Советской власти за два года: Сб. / Под ред. зам. нар. 

Комиссара по делам национальностей С. Диманштейна. М., 1920; РСФСР. Народный 

комиссариат по делам национальностей. Шесть лет национальной политики советской 

власти и Наркомнац. 1917–1923 гг.: (вместо отчета). М., 1924.  
28 Большая Российская энциклопедия. А – Анкетирование. М., 2005; Личные фонды 

Государственного архива Российской Федерации (1917–2000 гг.): путеводитель. Т. 5. М., 

2001; Малый энциклопедический словарь / редкол.: А. И. Абрамов, А. И. Алешин (отв. 

ред.), А. П. Огурцов. М., 1995; Отечество. История, люди, регионы России: 

энциклопедический словарь / сост.: А. П. Горкин, В. М. Карев. М., 1999 и др. 
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представляют работы управленческого состава НКН: И. В. Сталина, Г. И. 

Бройдо, С. С. Пестковского, С. М. Диманштейна и др.29 

К шестой группе источников были отнесены материалы периодической 

печати, которые отражают дух и атмосферу изучаемой эпохи, раскрывают 

вопросы книгоиздания и выпуска журналов на национальных языках, создания 

автономных областей и республик. Главной газетой по освещению 

направлений деятельности НКН являлась созданная при нем «Жизнь 

национальностей»30. Также в диссертации была использована печать 

постсоветского периода31. 

В седьмую группу источников вошли материалы интернет-порталов, 

размещенных в Сети. Необходимый для раскрытия темы диссертации 

материал был собран с официальных сайтов государственных учреждений и 

различных информационных ресурсов32.  

Таким образом, источниковая база исследования является вполне 

достаточной и основательной для раскрытия изучаемой темы. 

Научная новизна работы заключается в постановке самой проблемы и 

разностороннем изучении темы диссертации, а также в ее недостаточной 

изученности в историографии. Издательско-полиграфическая деятельность 

НКН впервые рассматривается с точки зрения комплексного анализа на базе 

широкого круга источников, в том числе ранее не опубликованных архивных 

материалов. Новизна работы также состоит в переосмыслении роли 

 
29 Бройдо Г. И. Национальный и колониальный вопрос. М., 1924; Диманштейн С. М. 

Прошлое и настоящее: Жизнь народов СССР. М., 1924; Калинин М. И. К двадцатилетию 

образования СССР, 1922–1942 гг. М., 1942; Ленин В. И. О праве наций на 

самоопределение, 1914 г. // Полн. собр. соч. Т. 25. С. 255–320; Луначарский А. В. Ленин и 

просвещение. М., 1924; Пестковский С. С. Об октябрьских днях в Питере // 

Пролетарская революция. 1922. № 10. С. 98–100 и др. 
30 Жизнь национальностей. 1918. 9 ноября; 1919. 20 апреля; 1919. 20 июля; 1919. 26 

октября; 1919. 27 апреля; 1920. 23 мая; 9 июня; 1920. 27 октября; 1920. 9 мая; 1921. 26 

января; 1921. 3 сентября; 26 сентября; 1922. 25 февраля; 1922. 26 января и т.д.  
31 Владимир Путин рассказал школьникам, почему важно изучать историю // Российская 

газета. 2021. 01 сентября; Восток – дело архиважное. Чем занимается Всероссийская 

научная ассоциация востоковедения // Коммерсант. 2022. 03 июня; Министерство 

примирения // Ведомости. 2012. 23 марта; Обращение Президента Российской Федерации 

– стенограмма // Российская газета. 2022. 21 февраля; Третий путь России. Почему 

национализм никогда не сможет стать в нашей стране самостоятельной политической 

силой // Российская газета. 2024. 14 октября; Чем будет заниматься Агентство по делам 

национальностей? // Аргументы и факты. 2015. 15 марта и др.  
32 Выдающиеся выпускники Императорского Санкт-Петербургского университета. 

Бройдо Григорий Исаакович // Биографика. Санкт-Петербургский государственный 

университет. [Электронный ресурс]. URL: https://bioslovhist.spbu.ru/alumni/4553-brojdo-

grigorij-isaakovic.html (дата обращения: 19.03.2023 г.); Жизнь национальностей // 

Газетный мир СССР. 1917–1970 гг. / И. В. Кузнецов, Е. М. Фингерит. [Электронный 

ресурс]. URL: https://www.sovmedia.ru/journalist/zhizn-nacionalnostej/ (дата обращения: 

03.12.2024 г.); Общество востоковедов России // Официальный сайт Института 

востоковедения РАН. [Электронный ресурс]. URL: https://www.ivran.ru/obcshestvo-

vostokovedov-ran (дата обращения: 12.02.2025 г.) и др. 
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Наркомнаца в деле просвещения народов России посредством издательской 

деятельности. В диссертации впервые раскрываются особенности 

формирования Наркомнаца и изменения в его кадровом составе; изучена 

деятельность НКН по становлению и развитию учреждений науки и 

просвещения в РСФСР; проанализирована жизнь и деятельность 

национальной элиты комиссариата, которая организовывала издательское 

дело; выявлена издательско-полиграфическая работа НКН в рамках 

просвещения народов советской России; раскрыты создание и 

функционирование Центрального Восточного и Центрального Западного 

издательств наркомата, определен их кадровый состав; дана характеристика 

деятельности и определен штат работников типографии «Красный Восток»; 

раскрыта политика комиссариата по формированию автономий и развитию 

национальных издательств на материалах Чувашии; определены результаты 

публикационной работы газеты «Жизнь национальностей». 

Указанные положения соответствуют следующим направлениям 

исследования специальности 5.6.1. Отечественная история (исторические 

науки) ВАК при Минобрнауки России: 1. Периодизация и хронология 

Отечественной истории; 3. Социально-экономическая политика Российского 

государства и ее реализация на различных этапах его развития; 4. История 

взаимоотношений власти и общества, государственных органов и 

общественных институтов России и ее регионов; 10. Национальная политика 

Российского государства и ее реализация. История национальных отношений; 

15. Исторический опыт российских реформ. 

Теоретическая и практическая значимость диссертационного 

исследования обусловливается прежде всего тем, что диссертация восполняет 

пробел в изучении издательской деятельности Наркомнаца, в ней 

переосмысливается роль наркомата в национальной политике РСФСР и 

просвещении нерусских народов страны посредством издательско-

полиграфической работы. Диссертация содержит объективные, опирающиеся 

на факты подходы к анализу событий 1917–1920-х гг., опыта создания и 

функционирования центральных и региональных издательств, научных 

обществ и институтов при Наркомнаце. Кроме того, теоретическая важность 

определяется предпринятым комплексным анализом значения НКН в процессе 

автономизации, в организации издательской работы, в первую очередь, для 

нерусских этносов страны. 

Выводы и рекомендации могут способствовать их дальнейшему 

применению в целях совершенствования системы управления, представляя 

практический интерес для органов власти, особенно в национальных 

субъектах РФ. Материалы исследования могут быть использованы при 

разработке обобщающих трудов по истории СССР, деятельности 

госучреждений России, национальной политике в РСФСР. Результаты работы 

станут востребованными при подготовке лекционных занятий, написании ВКР 

по истории национально-государственного строительства в России. 
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Материалы и выводы работы послужат научно-теоретической базой при 

подготовке специалистов высшей квалификации. 

Методология и методы исследования. Методология диссертационной 

работы представляет собой комплекс современных научных приемов и 

принципов. В основу научно-теоретической базы диссертационного 

исследования были положены принципы историзма, научной объективности и 

системный подход, которые предполагают изучение процессов и явлений с 

точки зрения объективной реальности происходивших событий, с учетом 

собранного комплекса информации по заявленной проблеме, а также их 

рассмотрение в развитии и взаимодействии для установления и оценки 

причинно-следственных связей. При подготовке диссертации были 

востребованы не только общенаучные (анализ и синтез, индукция и дедукция, 

системный, логический), но и специально-исторические (историко-

генетический, структурно-исторический, историко-системный, историко-

типологический, сопоставительный, проблемно-хронологический, 

актуализации и периодизации и др.) методы. В работе также нашел 

применение биографический метод, позволивший проследить жизненный путь 

и деятельность национальной элиты Наркомнаца и руководителей 

издательско-полиграфических подразделений НКН.  

Положения, выносимые на защиту: 

1. В связи со свершением в России Революции в 1917 г. к власти приходят 

большевики во главе с В. Лениным, который становится идеологом и 

практическим реформатором национальной политики нового государства. В 

целях претворения в жизнь новой идеологии начинают появляться не только 

законодательные акты, но и самостоятельные государственные институты. 

Одним из таких органов управления стал Наркомнац РСФСР, созданный в 

1917 году. Наркомнац становится нетрадиционным для управленческой сферы, 

принципиально новым для того периода времени институтом власти, 

«вершившем» национальную политику в стране Советов. Его структура и 

полномочия постоянно расширялись. В 1918 г. штат НКН включал в себя лишь 

И. Сталина, С. Пестковского, Ф. Сенюты, однако в 1921 г. была создана 

разветвленная структура, включавшая региональные отделы и 

представительства, со штатом уже в 875 человек. 

2. Наркомнац представлял собой интеграционный орган власти, что было 

закономерно в полиэтнической стране. В руках его комиссара И. Сталина и 

коллегии были сосредоточены значительные властные полномочия. 

Неслучайно НКН стал предтечей, неким прообразом созданного в 1922 г. 

Советского Союза. Под предлогом образования в 1922 г. СССР и, 

соответственно, достижения Наркомнацем основной цели его разносторонней 

деятельности, данный институт власти был упразднен. Окончательно НКН 

был ликвидирован 9 апреля 1924 года. Однако его деятельность, 

разработанные и претворявшиеся им в жизнь политические идеи стали 

главной основой по организации полиэтнического СССР и формированию 

дальнейшей национальной политики в условиях создания и преобразования 
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национально-территориальных автономий, многие из которых существуют и в 

настоящее время в качестве отдельных субъектов РФ. 

3. Политика советской власти была нацелена не только на 

распространение идеологии правящей партии, но и на повышение уровня 

социально-экономического и культурного развития новообразованного 

государства и его общества. В первую очередь, это относилось к просвещению 

многонационального населения страны, в том числе и в целях доведения до 

местных жителей новой идеологии на языках многочисленных народов 

советской России. Переплетение обязанностей в данной сфере неизбежно 

охватывало работу двух органов управления: Наркомнаца и Наркомпроса 

РСФСР, между которыми наблюдалось определенное соперничество. НКН 

учреждал школы грамотности, клубы трудящихся, создавал народные 

университеты, инструкторские курсы по образованию, издавал газеты, 

занимался обеспечением библиотек и т. п. Отдельного внимания заслуживает 

создание в 1921 г. при наркомате национальностей Коммунистического 

университета трудящихся Востока и Всероссийской научной ассоциации 

востоковедения. Именно НКН стал главным органом управления, который 

через элементы культурного строительства претворял в жизнь национальную 

политику, реализовывал на местах просвещение нерусских народов страны. 

4. Историю создают не только массы, но и отдельные выдающиеся 

личности. Во многом успехи и результативность работы Наркомнаца зависели 

от грамотных управленцев и революционеров, стоявших у истоков 

деятельности первого в истории России национального государственного 

института власти. В историографии проблемы большое внимание в деле 

решения национального вопроса уделяется таким личностям, как В. И. Ленин 

и И. В. Сталин. Однако не следует забывать и об активном участии в процессе 

формирования на национально-территориальной основе РСФСР и СССР 

лидеров НКН. Существенный вклад в реализацию нацполитики Советского 

государства, издательского дела НКН внесли С. С. Пестковский, Г. И. Бройдо, 

С. М. Диманштейн, М. П. Павлович, И. П. Трайнин, О. Я. Красный и др.  

5. При Наркомнаце были созданы действенные механизмы по 

оповещению населения страны о национальной политике РСФСР. В начале 

1920-х гг. публикационная деятельность комиссариата становится не только 

важным источником для просвещения народов, но и главным средством 

пропаганды советской власти. Значительную роль в распространении 

информации играли Центральные Восточное и Западное издательства при 

НКН, которые по объективным причинам в 1924 г. были объединены в единую 

структуру наркомата. Благодаря их работе начался активный процесс издания 

нормативной, научной, художественной, периодической литературы на 

национальных языках этносов, проживавших в стране Советов. Это, в свою 

очередь, привело к развитию их культуры и распространению грамотности. 

Издательства активно продвигали выпуск периодических газет и журналов на 

национальных языках: эстонском – «Эдази», финском – «Вопаус», латышком – 
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«Кревьяс Цыня», немецком «Ди Арбайт», марийском – «У Илыш», чувашском 

– «Эҫлекенсен сасси», татарском – «Эшче» и др.  

6. С приходом к власти большевиков печатное дело набирало активные 

обороты для пропаганды их политики. В этой связи в Республике Советов 

происходит учреждение целого ряда печатных СМИ. Важным 

информационно-издательским органом НКН становится «Жизнь 

национальностей», вышедшая в свет первоначально в виде газеты в 1918 году. 

В лице данного печатного издания и средств массовой информации нерусских 

народов в советской России создавалась принципиально новая пресса. В 

редакционную коллегию центрального печатного органа НКН вошли И. В. 

Сталин, С. С. Пестковский и В. А. Аванесов. До 1920 г. в целом руководством 

газетой занималась редколлегия, с 1920 г. ответственным редактором «Жизни 

национальностей» стал И. П. Трайнин, который совмещал эту работу с 

должностью заведующего редакционно-издательским отделом комиссариата. 

С 1922 г. издание стало выходить в виде журнала под тем же названием. 

Однако его выход в свет усугублялся нехваткой квалифицированных кадров, 

отсутствием достаточной полиграфической базы, дефицитом бумаги. В связи с 

упразднением Наркомнаца РСФСР в 1924 г. публикация издания «Жизнь 

национальностей» была также прекращена.  

Степень достоверности и апробация результатов исследования. 

Материалы и выводы диссертации прошли апробацию в виде публикации 

статей и выступлений на научно-практических конференциях: Международная 

«Университетское гуманитарное образование в России: к 70-летию со дня 

рождения проф. А. В. Арсентьевой» (Чебоксары, 16–17 дек. 2024 г.); 

V Всероссийская «Стратегии устойчивого развития: социальные, 

экономические и юридические аспекты» (Чебоксары, 18 декабря 2024 г.); 

Всероссийская с международным участием «Стратегические ориентиры 

развития науки и образования» (Чебоксары, 22 мая 2025 г.). 

Всего по теме диссертации было опубликовано 7 статей, 4 из которых – в 

рецензируемых научных журналах и изданиях, рекомендованных ВАК 

Минобрнауки России. Общий объем научных публикаций составляет 3,1 п. л.  

Рукопись диссертации обсуждена на заседании кафедры отечественной 

истории ФГБОУ ВО «Чувашский государственный университет имени И. Н. 

Ульянова» и рекомендована к защите. 

Структура диссертации определена в соответствии с целями и 

задачами работы. Диссертация включает Введение, две главы, Заключение, 

Список использованных источников и литературы, Приложения. 

 

2. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 

Во Введении обоснована актуальность темы, обозначены объект и предмет, 

хронологические и территориальные рамки, определены цель и задачи, дана 

характеристика источниковой базы и методологии исследования, раскрыта 

степень научной разработанности проблемы, указаны научная новизна, 
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теоретическая и практическая значимость, определены выносимые на защиту 

положения, приведены данные об апробации результатов диссертации. 

Первая глава «Создание и деятельность Народного комиссариата по 

делам национальностей РСФСР» включает в себя три параграфа. Первый 

параграф «Особенности формирования и основные направления деятельности 

Наркомнаца» дает представление о создании, структуре и деятельности 

Наркомнаца. После свершения Революции 1917 г. в России к власти приходят 

большевики во главе с В. И. Лениным, который становится идеологом и 

практическим реформатором национальной политики нового государства.  

В целях претворения в жизнь идеологии в отношении 

многонациональности страны и соответствовавшей ей федерации в системе 

органов власти Республики Советов начинают появляться не только 

законодательные акты, но и самостоятельные государственные институты, 

среди которых Народный комиссариат по делам национальностей РСФСР. 

Наркомнац был создан на основании решения Совнаркома от 26 октября 

1917 года. Он становится принципиально новым институтом власти, 

«вершившем» национальную политику в стране Советов. Главными 

направлениями деятельности НКН стали: обеспечение дружественного 

сосуществования разных народов на территории РСФСР; содействие их 

материальному и культурному развитию в соответствии со спецификой и 

традиционным укладом их жизни, экономическим состоянием; реализация на 

местах национальной политики большевиков33 и др.  

На первых порах штат НКН включал в себя лишь наркома И. Сталина, его 

заместителя С. Пестковского и управляющего канцелярией Ф. Сенюты. Однако 

в 1918 г. структура и состав НКН начинают активно расширяться. В 1921 г. в 

штате Наркомнаца числилось уже 875 человек. В его руководящем аппарате 

практически отсутствовали представители русского этноса, корпус кадровых 

специалистов выстраивался из представителей других национальностей. 

Постепенно определяется структура Наркомнаца, высшим органом 

которого была признана его коллегия. Она руководила всеми структурными 

подразделениями комиссариата. Каждый член коллегии осуществлял общее 

руководство одним из них. Со временем разрастаясь, структура НКН к 1921 г. 

включала: Большую коллегию, Малую коллегию, национальные отделы, 

федеральные комитеты, представительства автономных республик и областей 

при НКН, ученые общества и специальные университеты и институты и др. 

Сами отделы комиссариата создавались по степени их целесообразности и 

наличия кадров. Однако Наркомнац столкнулся с серьезной проблемой – 

отсутствием грамотных управленцев на местах, в регионах страны. 

Под предлогом образования в 1922 г. СССР и, соответственно, 

достижения НКН основной цели его разносторонней деятельности, данный 

институт власти был упразднен. Так, 7 июля 1923 г. ВЦИК принял решение о 

закрытии наркомата, а 9 апреля 1924 г. он окончательно был ликвидирован. В то 

же время, его деятельность, разработанные и претворявшиеся им в жизнь 

 
33 ГАРФ. Ф. Р.-1318. Оп. 1. Д. 110. Л. 1. 
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политические идеи стали главной основой по организации СССР и 

формированию национальной политики в условиях последующей 

автономизации, преобразования национально-территориальных автономий, 

многие из которых после распада Советского Союза существуют в качестве 

отдельных субъектов РФ. 

Второй параграф «Культура и просвещение в РСФСР в условиях работы 

НКН» раскрывает основные направления работы по просвещению нерусских 

народов, а также создание для этих целей научных и учебных организаций, 

учреждений культуры. Политика советской власти была нацелена не только на 

распространение идеологии правящей партии, но и на развитие в целом 

новообразованного государства и его общества с учетом многонациональности 

страны. В этой связи, в первую очередь, возникала необходимость 

распространения культуры и просвещения среди малограмотного населения 

Республики Советов. Важными являлись и формирование национальной элиты 

на местах, а также реализация политики коренизации и обеспечения 

национальных окраин грамотными управленцами, которые способствовали бы 

просвещению масс.  

Переплетение обязанностей и конкретных задач в области развития 

культуры и просвещения неизбежно охватывало работу двух органов 

управления: Наркомпроса и Наркомнаца РСФСР. Основными задачами НКН в 

данном вопросе являлись: повышение грамотности на местах; создание сети 

внешкольного образования, распространение клубно-досуговой деятельности; 

осуществление идеологической пропаганды посредством учебной литературы, 

газет, листовок и др. Позднее коллегия Наркомнаца расширила функции, вменив 

ему в обязанность учреждение школ грамотности, клубов трудящихся, создание 

народных университетов, инструкторских курсов по образованию, издание 

газет, устройство библиотек и др.34 Все это должно было способствовать 

наращиванию темпов реализации национальной политики и наибольшего 

охвата населения большевистской идеологией.  

Существенным направлением деятельности НКН в целом и его отдела 

нацменьшинств в частности стало открытие начальных учебных заведений. 

Если их рост в 1913–1917 гг. составлял 38, то в 1918–1920 гг. – уже 55 %. Через 

территориальные комиссариаты и отделы Наркомнац оказывал местным 

органам власти непосредственную помощь в деле образования школ. Отдел 

нацменьшинств объединял деятельность губернских и уездных нацотделов, 

обслуживавших этнические группы и меньшинства. Привлекая инструкторов и 

сотрудников НКН, отдел проводил этнографическое изучение губерний.  

Кроме того, Наркомнац предпринимал необходимые шаги для сохранения 

учреждений культуры национальных регионов в непростой период голода и 

НЭПа. Это, например, касалось сохранения Чувашского педагогического 

института в Симбирске; Владикавказского политехникума; Средне-Азиатского 

университета в Ташкенте и т. д. Помимо развития школьного образования в 

национальных окраинах Наркомнац вел работу по созданию вузов, научных 

 
34 ГАРФ. Ф. Р.-1318. Оп. 17. Д. 2. Л. 10. 
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институтов и организаций культуры, среди которых: Коммунистический 

университет трудящихся Востока, Всероссийская ассоциация востоковедения, 

Институт Востоковедения, Центральные Восточное и Западное издательства. 

Таким образом, НКН стал главным органом управления, который на 

местах в многонациональной среде реализовывал государственную политику по 

просвещению нерусских народов России. 

Третий параграф «Управленческий состав Наркомнаца РСФСР: роль 

личности в истории национально-государственного строительства и 

издательской деятельности» позволяет проследить жизненный путь видных 

представителей НКН. Во многом успехи и результативность работы 

Наркомнаца зависели от грамотных управленцев и революционеров, стоявших у 

истоков его деятельности. Как правило, в историографии проблемы большое 

внимание в деле национальной политики уделяется В. И. Ленину и И. В. 

Сталину. Однако не следует забывать и об активном участии в процессе 

формирования РСФСР и СССР лидеров Наркомнаца, реализовывавших 

долгосрочную программу по развитию многонациональной советской страны, 

научно-издательской и просветительской работы в условиях деятельности НКН.  

Большое значение в деле развития наркомата и его непосредственной 

работе имел заместитель наркома, польский и российский революционер С. С. 

Пестковский. В конце 1917 г. он начал активную работу в Наркомнаце, стал 

членом коллегии, а затем до 1919 г. являлся заместителем народного комиссара 

по делам национальностей. С. С. Пестковский принимал самое активное 

участие в издательской и публицистической деятельности НКН. Так, он входил 

в редакционную коллегию издания «Жизнь национальностей», и сам, как автор, 

выступал в качестве составителя статей по национальному вопросу. 

Особую роль в развитии комиссариата и его социокультурной 

деятельности сыграл другой заместитель народного комиссара – Г. И. Бройдо. В 

начале 1920-х гг. его работа была сосредоточена в НКН. Он – создатель и 

первый ректор Коммунистического университета трудящихся Востока, зав. 

Госкомиздатом, ректор Саратовского коммунистического университета, первый 

заведующий Партиздатом, являлся заместителем наркома просвещения. Таким 

образом, его функционал был сосредоточен не только на партийной работе, но и 

на научной-просветительской, издательской деятельности, в частности, в 

рамках НКН.  

Одной из важных фигур в процессе создания и развития Наркомнаца 

является С. М. Диманштейн. Сразу после образования НКН он стал 

заместителем наркома И. В. Сталина, а в январе 1918 г. был назначен 

комиссаром по еврейским делам наркомата. Одновременно с 1918 г. по 1920 г. 

являлся секретарем Центрального бюро еврейской секции при ЦК РКП(б). Он 

среди немногих выступил организатором Института живых восточных языков, 

печатал статьи в издании «Жизнь национальностей» по развитию еврейского 

комиссариата, являлся редактором газеты, выходившей на языке идиш «Дер 

Эмес»35.  

 
35 ГАРФ. Ф. Р.-1318. Оп. 1. Д. 3. Л. 32–35. 
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Среди активных работников НКН выделялся руководитель издательского 

отдела Наркомнаца (1920–1924) и ответственный редактор газеты «Жизнь 

национальностей» И. П. Трайнин. Его работа нашла отражение не только в 

организации печатного дела, но и на научном поприще. 

Еще одной важной личностью в издательском деле Наркомнаца являлся 

Председатель Правления Восточного издательства О. Я. Красный. 

Значительную работу по развитию восточных языков и культуры имело 

Центральное Восточное издательство при НКН, которым он руководил.  

Следовательно, такие личности, как С. С. Пестковский, Г. И. Бройдо, С. 

М. Диманштейн, М. П. Павлович, И. П. Трайнин, О. Я. Красный и др. внесли 

существенный вклад в развитие издательского дела Наркомнаца. 

Вторая глава «Издательская деятельность Наркомнаца РСФСР» 

включает в себя три параграфа. Первый параграф «Издательско-

полиграфическая деятельность Наркомнаца и формирование национального 

книгоиздания (на материалах Чувашской автономии)» раскрывает особенности 

развития издательской работы НКН и национального книгоиздания на 

материалах Чувашии. Важным направлением функционирования Наркомнаца 

являлось издание печатной продукции и ее распространение среди населения 

РСФСР. Миссией наркомата стал выпуск книг, учебников и периодической 

литературы на национальных языках многочисленных народов советской 

России. Это была весьма трудоемкая деятельность, она неминуемо 

сопровождалась сложностями в деле просвещения нерусских этносов. В первую 

очередь, наблюдалась нехватка кадров, во-вторых, отсутствовала единая 

система печатного дела и снабжения печатной продукцией национальных 

окраин страны, в-третьих, по многим языкам отсутствовали шрифты для 

выпуска полиграфии.  

На первых порах, в созданных в 1918 г. национальных комиссариатах и 

отделах Наркомнаца функционировали издательские секции (подотделы), 

выпускавшие брошюры, листовки и газеты главным образом на национальных 

языках этносов. К весне 1920 г. книги на языках народов Республики Советов 

издавали национальные секции (отделения) РКП(б), Наркомнац, Наркомпрос, 

Госиздат, военные и другие ведомства. Встал вопрос о создании единого 

руководящего и регулирующего издательского центра для нерусских народов36. 

Им и стал Народный комиссариат по делам национальностей РСФСР. В 1920 г. 

был организован Центральный издательский отдел при НКН. В его ведении 

находилось печатное дело для национальных окраин страны. В 1920 г. отдел 

объединял все нациздательства. К его задачам была отнесена и публикация 

газеты наркомата – «Жизнь национальностей»; редактирование и подготовка к 

печати сборников декретов и постановлений Советского правительства; издание 

брошюр, листовок, инструкций и плакатов.  

При всех трудностях, стоявших на пути издательского дела, данное 

направление в 1920-е гг. набирало стремительные обороты. Так, если в 1923 г. 

существовало 12 национальных издательств, то уже к 1924 г. их количество 

 
36 История книги в СССР. 1917–1921. Т. 3. М., 1986. С. 45. 
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выросло до 22, а в 1925 г. – до 28. НКН стал катализатором активной 

деятельности национальных издательств в регионах РСФСР. Благодаря 

национальным отделам комиссариата, на окраинах страны стали открываться 

собственные издательства, публиковаться периодические газеты и журналы на 

языках этносов, нарастающим темпом шло распространение печатной 

продукции среди национальных меньшинств.  

После революционных событий 1917 г. издательское дело в Чувашии 

было сосредоточено в ряде организаций. Помимо городов Казань и Симбирск, 

где традиционно велось чувашское книгоиздание, имевших оборудованные 

типографии, после революции добавились Москва, Уфа и Чебоксары.  

Наибольшей результативности в деле книгоиздания добился Чувашский 

отдел Наркомнаца. Так, за 1918–1920 гг. им было выпущено 150 книг и брошюр 

общим тиражом более 1 млн экз., из которых 140 – на чувашском языке37. В 

марте 1919 г. по инициативе отдела создается переводческо-издательская 

комиссия, что позволило значительно увеличить выпуск книг на родном языке 

чувашей. В 1919 г. были организованы Чувашское книжное издательство и 

Центральная переводческая комиссия при нем. Специально для руководства 

издательско-переводческим делом был образован подотдел печати. В ноябре 

1920 г. на II Всероссийском съезде Советов среди чувашей принимается 

решение об организации отделения Госиздата РСФСР. В результате было 

создано Чувашское государственное издательство. С точки зрения издательской 

деятельности на чувашском языке следует выделить выход таких газет, как 

«Хыпар», «Канаш», «Чувашский край», «Сене Пурнас» и др.  

Таким образом, в 1920-е гг. государственными органами власти была 

проведена серьезная работа по созданию национальных издательств. 

Значительную деятельность в данном направлении, по реализации издательской 

деятельности, осуществлял Наркомнац. 

Второй параграф «Центральное Восточное и Центральное Западное 

издательства при НКН: создание и результаты деятельности» позволяет 

проследить функционирование и кадровый состав двух основных издательств 

Наркомата национальностей. Важное значение в распространении информации 

имели Центральное Восточное и Центральное Западное издательства. Так, 14 

декабря 1922 г. на основании Постановления ВЦИК и СНК РСФСР в целях 

содействия общественно-политическому и культурному развитию трудящихся 

всех народов Республики Советов при Наркомнаце было учреждено 

Центральное Восточное издательство, а постановлением от 29 марта 1923 г. – 

Центральное Западное издательство. В 1924 г. они были объединены, и на их 

основе открыто Центральное издательство народов СССР.  

Центральное Восточное издательство должно было реализовывать 

следующие основные задачи: активно содействовать культурному развитию 

восточных народов путем издания литературы; координировать и осуществлять 

руководство издательской деятельностью на восточных языках по всей стране. 

 
37 Петров А. П., Изоркин А. В. Издательству и полиграфии Чувашии – 50 лет. Чебоксары, 

1970. С. 19. 
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Работа по созданию издательства включала в себя четыре направления: 

организационное; редакционное; издательское; распространение. Сама 

структура Востиздата на начальном этапе включала следующие подразделения: 

правление, общий отдел, контору издательства, типографию, комиссию по 

изданию учебников, киргизскую, азербайджанскую, татаро-башкирскую, 

мордовскую, чувашскую, марийскую, горскую редакционные секции. На стадии 

формирования также находились вотская и бурято-монгольская редакционные 

секционные издательства. В распоряжении издательства, кроме того, 

находилась типография «Красный Восток», которая осуществляла 

непосредственный выпуск печатной продукции. Штат типографии к 1923 г. 

включал 59 человек. Ее технические возможности составляли 6 тыс. экз. 

учебников в месяц.  

Редакционный аппарат Востиздата состоял из секций, проводивших 

работу, связанную с отдельными языками. Общее руководство принадлежало 

редакционному совету – узкой коллегии из 7 лиц, которые назначались НКН. В 

целом, штат издательства к январю 1924 г. составлял 42 человека. Издательство 

было связано с нацбюро при ЦК РКП, под руководством которого выходили 2 

журнала (марийский «У Илыш» и чувашский «Эҫлекенсен сасси») и 2 газеты 

(татарская «Эшче» и мордовская «Якстере Теште»).  

Основной задачей Центрального Западного издательства при НКН 

являлся выпуск литературы на польском, немецком, латышском, еврейском, 

финском, литовском, эстонском языках народов Советского государства. По 

своему административному положению Западное издательство существовало 

как отдельное управление Наркомнаца. Возглавляло данную организацию 

Правление, состоявшее из назначаемых НКН Председателя и его членов, 

которые являлись ответственными лицами, отвечавшими за всю деятельность 

данного учреждения. Редколлегия распадалась на ряд отделов: популярно-

научный, литпросвещения, естественно-научный, учебный и др. 

Количество национальных редакционных секций определялось языками 

издававшейся Западным издательством литературы. Выпуск печатной 

продукции осуществлялся на 7 выше названных языках. Издательство активно 

продвигало выпуск периодических газет и журналов на национальных языках: 

эстонском – газету «Эдази», финском – «Вопаус», латышком – «Кревьяс Цыня»; 

журналы на польском «Трыбуна Комунистычна», немецком «Ди Арбайт»38. 

Финансовые трудности предопределили принятие решения об 

объединении двух издательств. Тем не менее, посредством издательств при 

НКН были созданы действенные механизмы по оповещению населения страны 

о национальной политике советской власти.  

Третий параграф «Газета «Жизнь национальностей» как основной 

печатный орган Наркомнаца РСФСР» позволяет изучить создание и 

направления публикационной работы газеты «Жизнь национальностей». С 

приходом к власти большевиков печатное дело набирало активные обороты для 

пропаганды их политики. В этой связи происходит учреждение целого ряда 

 
38 ГАРФ. Ф. Р.-4033. Оп. 1. Д. 6. Л. 14об. 
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печатных СМИ. К началу 1918 г. количество партийных и советских газет 

достигло 884 наименований, кроме того, выпускались 753 журнала. Поэтому 

создание газеты при НКН стало закономерным явлением. Издание «Жизнь 

национальностей» изначально вышло в свет 9 ноября 1918 г. в виде газеты, 

являясь информационно-издательским органом Наркомнаца и одновременно 

СМИ того времени.  

Главной особенностью данного издания является обращение к 

многочисленному населению всей страны, принадлежавшему к различным 

этносам и конфессиям, со своими многообразными культурой и языками. В 

редакционную коллегию вошли И. В. Сталин, С. С. Пестковский и В. А. 

Аванесов. Нарком лично уделял внимание данному печатному органу. Наиболее 

активными авторами, публиковавшимися в газете, являлись такие работники 

Наркомнаца, принимавшие непосредственное участие в деле национального 

вопроса, как В. А. Аванесов, Г. И. Бройдо, С. М. Диманштейн, В. А. 

Карпинский, С. С. Пестковский, И. П. Товстуха и др.  

До 1920 г. руководством газетой занималась редколлегия, с 1920 г. 

ответственным редактором стал И. П. Трайнин, который совмещал эту работу с 

должностью зав. редакционно-издательским отделом НКН. 

Говоря о структуре издания, следует заметить, что постоянными в газете 

были отделы (отвечали за формирование разделов): «Из жизни 

национальностей» (публикация обзоров информационного отдела НКН о 

политических событиях в Польше, Чехословакии, Финляндии, Латвии, Литве, 

Эстляндии, Украине, Белоруссии), «Культура и просвещение», «Партийная 

жизнь». С 1919 г. закрепилась постоянная рубрика – «Из деятельности 

Народного комиссариата по делам национальностей». 

Помимо размещения статей о национальной политике «Жизнь 

национальностей» доводила до читателей информацию о выпуске печатной 

продукции в полиэтнических окраинах страны. Редакция регулярно 

публиковала сведения о выходе книг, журналов, газет на родных языках 

нерусских народов страны Советов.  

Интерес к газете среди читателей подтверждается постоянным ростом ее 

тиража и широтой распространения. Если в 1919 г. «Жизнь национальностей» 

издавалась тиражом в 7–10 тыс. экз., то в 1920 г. выпуск составил 12 тыс. 

Последний, 135-й, номер газеты был опубликован 16 февраля 1922 года. С 25 

февраля 1922 г. издание стало выходить в виде журнала под тем же названием. 

В формате журнала комиссариат подготовил еще 18 выпусков. Выход издания 

был прекращен в соответствии с упразднением НКН в 1924 году.  

 

3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В Заключении содержатся основные выводы диссертационного 

исследования. В связи со свершением в многонациональной России Революции 

1917 г. советская власть впервые в истории страны проводит национальную 

политику, которая была основана с учетом особенностей периода на теории 
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большевиков во главе с В. И. Лениным. Право наций на самоопределение 

проходит красной линией в вопросах федерализма, строительства РСФСР, вслед за 

ней СССР на основе национально-территориального принципа, что стало единой 

концептуальной базой при формировании первого социалистического государства.  

В целях претворения в жизнь идеологии в отношении полиэтничности 

Республики Советов и соответствовавшей ей федерации в системе органов 

управления начинают создаваться самостоятельные институты, важным из 

которых стал Наркомнац. Главными направлениями деятельности НКН стали: 

обеспечение равноправия и дружественного сосуществования разных народов на 

территории РСФСР; содействие их материальному и культурному развитию в 

соответствии со спецификой традиционного уклада жизни и экономического 

состояния; формирование автономий; реализация на местах национальной 

политики большевиков. 

Издательское направление работы комиссариата становится одним из 

наиболее важных. Для того чтобы донести свои идеи до народных масс разных 

регионов страны, Наркомнацу был необходим различный инструментарий: газеты, 

журналы, научно-популярные книги и др. В этой связи при НКН создаются 

Центральное Восточное, Центральное Западное издательства, а также газета 

«Жизнь национальностей». 

Именно Народный комиссариат по делам национальностей РСФСР стал 

главным органом управления, который на местах реализовывал национально-

государственное строительство. Он являлся важным политическим органом 

власти по просвещению нерусских народов России, через элементы культурного 

строительства наркомат претворял в жизнь национальную политику страны. Во 

многом эта задача была реализована благодаря активной издательско-

полиграфической деятельности НКН.  

Таким образом, Наркомнац стал первым в России специальным органом по 

управлению национальной политикой. В современной истории по его примеру 

создаются такие важные институты власти, как Министерство национальной 

политики РФ, Федеральное агентство по делам национальностей и др. 
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